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10. Wahlperiode cdosz

AusschuB fiir Schule und Weiterbildung

Protokoll

50. Sitzung (nicht &ffentlich)
23. November 1988
Diisseldorf - Haus des Landtags

10.30 Uhr bis 13.17 Uhr

Vorsitzender: Abg. Frey (SPD)

Stenographin: Schrdder-Djug
(Federfithrung: Frau Hesse)

Verhandlungspunkte und Beschliisse:

1 Gesetz itiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1989
(Haushaltsgesetz 1989)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 10/3500, 10/3740

Einzelplan 05 - Kultusminister
Vorlagen 10/1780, 10/1778, 10/1836, 10/1843

in Verbindung mit

§ 19 Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG 1989)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/3502
Vorlage 10/1839

- SchluBberatung und Abstimmung {iber die Antrége

Der AusschuB befaBt sich abschlieBend mit dem Einzel-
plan 05, soweit er in seine Zustdndigkeit f&llt. Dabei
werden verschiedene Punkten aus den Vorlagen 10/1922
und 10/1843 aufgegriffen und mit den Vertretern des
Kultusministeriums diskutiert.



Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode Ausschuflprotokoll 10/ 1041 S 11

AusschuB fir Schule und Weiterbildung 23.11.1988
50. Sitzung sd-sz

Auf Bitten der CDU-Fraktion wird die Sitzung unter-
brochen, um {iber die wdhrend der Sitzung ausgetauschten
Antrige beraten zu kénnen.

(Sitzungsunterbrechung von 12.17 Uhr bis 12.37 Uhr)

Ulber die Anderungsantrdge der Fraktionen der SPD, F.D.P.
und CDU wird nach Begrilindung und Absprache abgestimmt.
Die FErgebnisse tiber die Abstimmungen zu den Antrigen und
die SchluBabstimmung sind dem Bericht des Haushalts-

und Finanzausschusses Drucksache 10/3805 zu entnehmen.

2 Perspektiven der Sonderschulentwicklung
- Bericht des Kultusministers

Dieser Tagesordnungspunkt wird vertagt.

3 Zuklinftige Bildungspolitik - Bildung 2000

- Bericht des Kultusministers Uber die Beratungen der
Enquete-Kommission des Bundestages und Beratung

4 Blaubuch ftir ein Europa der Erziehung und der Kultur

Information 10/348
Vorlage 10/1619

- Beratung

5 Sicherung des Religionsunterrichts in der gymnasialen Ober-
stufe

- Bericht des Kultusministers {iber den Stand der Verhand-
lungen mit den Kirchen
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6 Entwurf einer Verordnung iiber die Zustidndigkeiten fir die
Erteilung der Bescheinigungen nach § 4 Nr. 20 a und 21 b Um-
satzsteuergesetz (UStG)

Vorlage 10/1901
- Stellungnahme gegenllber der Landesregierung

Die Tagesordnungspunkte 3 bis 6 werden zuriickgestellt.

Nichste Sitzung: 18. Januar 1989
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung teilt der Vorsitzende mit, daB

er beabsichtige, die Anhdrung zu dem Gesetzentwurf zur Anderung

des Lehrerausbildungsgesetzes am 18. Januar 1989 durchzufihren.

Entsprechend dem Wunsch der Fraktionen sollten folgende Verbidnde
um Stellungnahmen gebeten werden:

Hochschullehrerverband
Landesrektorenkonferenz

Spitzenorganisationen der Lehrerverbdnde: Deutscher Gewerk-
schaftsbund, Deutscher Beamtenbund, Christlicher Gewerk-
schaftsbund

Katholisches Biiro NW

Evangelisches Biiro NW

Professor Dr. Ulrich Freyhoff, Dortmund
Professor Dr. Klaus Klemm, Essen.

Auf die Bemerkung des Abg. Reul (CDU), der Kreis der Einzuladenen
stelle sich mit den zwel zusatzlichen Professoren einseitig dar,
entgegnet der Vorsitzende, es bestehe weiterhin die M8glichkeit,
weitere Wissenschaftler zu benennen. Fliir die Organisation der An-
hérung wirden ca. 8 Wochen bendtigt, weshalb die Abstimmung der
Sprecher m8glichst schnell erfolgen sollte.

Als Termin fiir die Anhdrung zum Rahmenkonzept "Gestaltung des
Schullebens und 8ffnung der Schule' schlage er den 8. Mirz 1989
vor.

] Gesetz itber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen flir das Haushaltsjahr 1989
(Haushaltsgesetz 1989)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 10/3500, 10/3740

Einzelplan 05 - Kultusminister
Vorlagen 10/1780, 10/1778, 10/1836, 10/1843

in Verbindung mit
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§ 19 Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG 1989)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/3502
Vorlage 10/1839

- SchluBberatung und Abstimmung {iber die Antrdge

Der Vorsitzende fragt, ob zu den einzelnen Haushaltspositionen
noch Beratungsbedarf, insbesondere hinsichtlich der Beantwortung
der Fragen der CDU-Fraktion aus der Sitzung vom 02.11.1988 - Vor-
lage 10/1922 -, bestehe.

Abg. Reul (CDU) bemiingelt, daB die Vorlage 10/1922 der CDU-Frak-
tion erst am Vortage zugegangen sei. Daher habe sich der Arbeits-
kreis auch nicht mehr damit beschiftigen kénnen. Wenn man die
Unterlagen so kurzfristig bekomme, bestlinden groBe Schwierigkei-
ten, sich sachgerecht auf verninftige Haushaltsberatungen vorzu-
bereiten. Einige Fragen seien allerdings beim ersten Durchlesen
sofort aufgetaucht,

So werde aus der Antwort auf die Frage nach der Hthe des Saldie-
rungsgewinns im Entwurf des Haushaltsgesetzes auf Seite 3 der
Vorlage nicht ersichtlich, welche Zahl den tatsichlichen Saldie-
rungsgewinn angebe und als Grundlage fir die Umsetzung gelte.

Ministerialrat Dr. Lieberich (Kultusministerium) erliutert, nach
der zeitlich vorgenommernen Spitzenberechnung betrage der Saldie-
rungsgewinn 340 Stellen. Es sei Ublich, den Zeitraum Oktober bis
Oktober zu saldieren, da nur so gesicherte Daten erhoben werden
konnten. Von daher erfolge die Spitzenberechnung auch erst
wihrend der Haushaltsberatungen.

Bei der Aufstellung des Haushaltsentwurfs gehe man aber von einer
Annahme aus. Es habe sich demnach bei der Spitzenberechnung ein
Saldo ergeben, der unter der Annahme von ursprlinglich 510 bzw.
nach Ergdnzung von 610 Stellen liege.

Schon in der letzten Sitzung habe er darauf hingewiesen, dafl sich
insbesondere durch die drei Wahlmdglichkeiten, entweder Be-
urlaubung nach § 85 a LBG aus familienpolitischen Griinden bzw.
nach § 78 b aus arbeitsmarktpolitischen Griinden mit der Folge der
Ersatzeinstellung oder den Erziehungsurlaub mit Erziehungsgeld
von 600 DM monatlich, aber ohne Ersatzeinstellungen, zu bean-
tragen, die H8he des Saldierungsgewinns veridndere.
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Abg. Reul (CDU) erkundigt sich, ob die Zahl 610 als pauschalier-
ter Jaldierungsgewinn die Grundlage der Verhandlungen mit dem
Finanzminister bilde und die Zahl 340 nur zur Information diene.

Frau Abg. Philipp (CDU) verweist auf Seite 5 der Vorlage 10/1922,
In der von deér gemeinsamen Unterrichtung behinderter und nichtbe-
hinderter Schiiler die Rede ist. Sie kdnne sich nicht erkléren,
wie flir diese Schulversuche, flir die "Kostenneutralitdt' ange-
kiindigt sei, tberhaupt eingestellt werden solle, wenn gleichzei-
tig in vielen Sonderschulen der Unterricht ausfalle, weill Lehrer
fehlten.

Ministerialrat Christen (Kultusministerium) erinnert daran, daB
die behinderten Schiler in Schulversuchen genauso an die Haus-
haltsbedingungen gebunden seien wie die Sonderschiiler, die in
Sonderschulen unterrichtet wlirden.

Einzelnen Behdrden vor Ort sei es nicht mdglich, diese Versuche
voll auszustatten. Hier gebe es auch kein Lenkungsinstrumentarium
des Ministeriums.

Im librigen wiirden bei der Berechnung der Schilleransédtze in
Kapitel 05 390 - Offentliche Sonderschulen - sowohl die Schiiler
in den Schulen fiir Behinderte als auch die Schiiler in den Schul-
versuchen zugrunde gelegt, so daR die Ausweisung im Haushalt
gemeinsam erfolge.

Frau Abg. Oel (CDU) gibt zu bedenken, bei Versetzungen oder Ab-
ordnungen der Sonderschullehrer an die Regelschulen filir Integra-
tionsversuche werde der Personalmangel an allen zehn Sonderschul-
formen noch gréfRer.

Die angestrebte "Kostenneutralit#dt" der Integrationsversuche gehe
2zu Lasten der wirklich Schwerbehinderten, die an den Sonderschu-
len verbleiben miiBten. Dies sei und bleibe ein Faktum.

MR Christen (KM) gibt an, bei der Berechnung werde davon ausge-
gangen, daB die Schiiler, die an Schulversuchen teilndhmen,
ansonsten einen Platz in der Sonderschule hidtten. Auf der Grund-
lage des Relationssystems und der Errechnung der Zahl der Lehrer-
stellen bleibe dies dann gleich. Sicherlich habe die einzelne
Schule dann einen Schiilerriickgang zu verzeichnen.

Der Betrachtungsweise, die Integrationsversuche gingen zu Lasten
der Schwerbehinderten, kdnne man sich anschlieBen, wenn nur soge-
nannte "leichtere" Behinderungen in die Schulversuche einbezogen
wirden und Schitler, die ein groBes MaB an sonderpddagogischer
Aufmerksamkeit erforderten, in den Sonderschulen blieben. Dies
lasse sich aber in den Schulversuchen in der Form nicht nach-
weisen.
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Dem widerspricht Frau Abg. Oel (CDU). Es sei wissenschaftlich
unstrittig, daR bestimmte behinderte Kinder aufgrund der Schwere
ihrer Behinderung niemals in eine Regelschule integriert werden
kénnten. Nach ihrer Ansicht seien diese schwer~ und mehrfach be-
hinderten Kinder, die an den Sonderschulen verbleiben miiften, die
leidtragenden - insbesondere dann, wenn bei dem ohnehin bestehen-
dendPersonalmangel noch Lehrer fiir Integrationsversuche abgezogen
wiirden.

Nach Angaben von MR Christen (KM) gilt die Schiler-Lehrer-Rela-
tion 1 : 4, die eIn HOchstmaB an Betreuung flir den angesprochenen
Personenkreis gewihrleiste, auch bei Unterrichtung in einer all-
gemeinen Schule. Insofern sei hier ein Ausgleich gegeben.

Vertreter des Kultusministeriums erklidren sich bereit, die Frage
der Frau Abg. Philipp (CDU), wieviel sonderpddagogischer Unter-
richt an den 39 an dem Schulversuch beteiligten Schulen ausfalle,
schriftlich zu beantworten.

Der Vorsitzende gibt zu erwidgen, ob die die Sonderschule betref-
fenden Probleme nicht sachgerechter unter Tagesordnungspunkt 2

- Perspektiven der Sonderschulentwicklung - diskutiert werden
sollten.

Daraufhin wendet sich Abg. Reul (CDU) der Frage zu, welcher
Lehrerbedarf sich konkret aus den neugeordneten Ausbildungs-
berufen ergebe; er halte die auf Seite 7 der Vorlage 10/1922
gegebene Antwort auf diese Frage, fir unzureichend. Insbesondere
treffe die Formulierung, "die gliltigen Schiller-Lehrer-Relationen
reichten grundsitzlich aus," nicht zu. Er wiirde gern erfahren,
wie viele Lehrer tatsdchlich fehlten,
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Die Antwort sei im Zusammenhang mit dem gesamten Versorgungskon-
text ftr berufsbildende Schulen zu sehen, merkt Leitender Mini-
sterialrat Dr. Brdcker (Kultusministerium) an. Er gebe zu, daB
die Schiler-Lehrer-Relation im berufsbildenden Bereich zumindest
als problematisch bezeichnet werden kiénnte. Bei den schulorgani-
satorischen Umsetzungen sei in der Tat Prioritdtensetzung ins-
besondere im Hinblicﬁ auf die neugeordneten Ausbildungsberufe er-
forderlich, Hier mlisse noch abgewdgt werden.

Methodisch halte er es aber fiir unm&glich, den Anteil an Zusatz-
bedarf exakt auszurechnen. Es miisse immer mit schwierigen Modell-
annahmen gearbeitet werden.

DaB die Schiiler-Lehrer-Relationen eigentlich nicht ausreichten,
sei insofern bekannt und werde bestidtigt. Allerdings miisse das
Kultusministerium die Haushaltszahlen vertreten. Hier ergebe sich
ein Konflikt.

Die berufsbildenden Schulen wiirden sicherlich in Zukunft durch
die neugeordneten Ausbildungsberufe vor neue Probleme gestellt.
Auch sei es kaum mdglich, unmittelbar eine neue Schiiler-Lehrer-
Relation zu fordern. Es miiBten zundchst Erfahrungen abgewartet
werden.

Nach Auffassung von Abg. Reul (CDU) ergibt sich ein Widerspruch,
wenn das Ministerium in seiner schriftlichen Antwort die Schiiler-
Lehrer-Relation als ausreichend bezeichne und mfindlich dann in
aller Deutlichkeit erklidre, daB die Relation nicht ausreiche,
gleichzeitig auch noch einr#dume, man dtirfe dies nicht sagen, weil
es der Haushalt nicht hergebe. Ihn interessiere nicht, was der
Haushalt hergebe, das kdnne er ja nachlesen.

DaR Unterricht an den berufsbildenden Schulen ausfalle, sei be-
kannt. Hierzu liege auch eine brauchbare Analyse vor.

LMR Dr. Brécker (KM) verdeutlicht, dies werde ein Problem von
ModeIlrechnungen sein, die auch bestimmte schulorganisatorische
Annahmen voraussetzen miiBten. Als Ergebnis kime ein fiktiver Wert
heraus. Im iibrigen werde es in keinem Schulsystem jemals eine
ideale Bedarfserfiillung geben. Die Erwartungen und die Werte
seien immer so ausgerichtet, daB mit "KnappheitsgrtBen' gearbei-
tet werden milsse. Hier stelle sich nur noch die Frage des Um-
fangs. Letztlich laufe es im Grunde immer darauf hinaus, modell-
haft nachzuweisen, daB in einem bestimmten Schulsystem ein
bestimmter Bedarf nicht erfiillt sei. So drehe sich die Auseinan-
dersetzung und Argumentation im Kreise.

Die Auffassung allerdings, solange nicht iiberall der Bedarf
erfiillt sei, diirften keine neuen Versuche gestartet werden, halte
er flir einen groBen Fehler, weil man sich dadurch Innovationsmdg-
lichkeiten verschliefle.
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Er habe auch groBe Zweifel, ob eine statistische modellrechen-
artige Antwort mit soundsoviel Annahmen in einen solchen Kontext
hineingehdre.

Abg. Reul (CDU) wiederholt, seine Frage habe nichts mit
“W%nscﬁenswertem" oder "Optimalem'" zu tun. Die sehr pridzise Frage
habe darauf abgezielt, daB es einen Rechtsanspruch gebe. Bel
verdndertem Unterrichtsbedarf entspreche es nicht seiner Auffas-
sung - er wisse auch nicht, woraus Dr. Brdcker dies ablese - zu
fordern, es diirften keine Neuerungen mehr gemacht werden. Bel
Neuerungen #ndere sich allerdings der Unterrichtsbedarf. Wenn man
nicht wisse, in welcher GrdBenordnung, kdnne Unterricht auch
nicht geplant werden.

Abg. Mohr (CDU) fithrt einen weiteren Aspekt an: Bei den zuriick-
gehenden Schiilerzahlen gerieten viele Berufsschulen an die
Existenzgrenze. Von daher seien die bisherigen Zahlen sowieso
nicht aufrechtzuerhalten. Man mute sonst den Berufsschilern
demnichst Fahrwege zu, die man Erwachsenen nicht zumuten wirde.

Nach Aussage von Staatssekretir Dr. Besch (KM) ergeben sich
gewisse UnsicherheItsfaktoren dadurch, daB die gewidhlten Berufe
im voraus nicht genau bestimmt werden kdnnten. Man nehme deshalb
nur bestimmte Erfahrungswerte an.

Wenn alle Berufe neu geordnet wiren, kdnne mit der Schiiler-
Lehrer-Relation von 51 : 1 zweifelsohne nicht mehr weitergearbei-
tet werden.

Linderiibergreifend betrage das Verhdltnis 35 : 1, wie einer
Statistik zu entnehmen sei, die unter Federfilhrung des nord-
rhein-westfilischen Finanzministers erarbeitet worden sei. Er
nehme an, daB Nordrhein-Westfalen in Zukunft dazu kommen werde,
die Schiiler-Lehrer-Relation an den berufsbildenden Schulen den
neuen Anforderungen anzupassen.

Wenn man auf die Frage, ob das ausreiche, sage, es reiche grund-
sitzlich aus, so misse diese Antwort vor dem Hintergrund gesehen
werden, daB man mit der Neuordnung der Ausbildungsberufe erst
beginne. Von daher miiten die zwdlf Stunden auch noch nicht
iberall verwirklicht sein. Mit der geltenden Schiller-Lehrer-Rela-
tion kénnten derzeit neun Stunden abgedeckt werden. Fidcher wie
Sport, katholische oder evangelische Religionslehre seien nur
durch eine andere Relation, auf die hingesteuert werden miisse,
abzudecken.
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Auf eine diesbezligliche Frage der Frau Abg. Philipp (CDU) ant-
wortet StS Dr. Besch (KM), mit genaueren Zahlen kdnne gerechnet
werden, sobald das Schuljahr begonnen habe. Er wolle sich nicht
in Spekulationen ergehen.

Nach Ansicht von Abg. Jaax (SPD) ergibt sich ein ganz anderes
Bild der Berufsschule, wenn man den Pflichtstundenbereich be-
trachtet. Vom System her sei jede berufsbildende Schule eine
Gesamtschule.

Die zweijdhrigen Berufsfachschulen hitten erhebliche Riickgédnge zu
verzeichnen. Die Lehrer miBten letztendlich noch Unterricht
erteilen, so daB man die Pflichtberufsschule eigentlich nicht
isoliert betrachten sollte.

Wenn man das Prinzip "Einrichtungen von Fachklassen fiir die je-
weiligen Berufszweige" aufgeben wolle - in fritheren Zeiten seien
auch die Schuhmacher, Dachdecker und Werkzeugmacher gemeinsam
unterrichtet worden, was vielleicht manchen Vorstellungen ent-
spreche -, wlirden die Wege mit Sicherheit sehr kurz. Er vertrete
allerdings nicht die Meinung, daf man wieder dahin zurilick solle.

Dies habe auch niemand beantragt, stellt Frau Abg. Philipp (CDU)
klar.

Abg. Reul (CDU) bittet, dem Ausschuf den BeschluB der Finanz-
ministerkonferenz bezliglich der Ubertragung des Tarifabschlusses
fur der Bffentlichen Dienst auf den Lehrerbereich - vergleiche
Vorlage 10/1922, Seite 8, mitzuteilen. Des weiteren interessiere
ihn, welche Ergebnisse die Gesprdche mit den Kirchen gebracht
hdtten.

Nach Aussage von Staatssekretdr Dr. Besch (KM) handelt es sich
bei den Beschliissen um interne Arbeitspapiere, die er der Offent-
lichkeit nicht preisgeben dirfe. Im tibrigen werde gich die
Ministerprisidentenkonferenz erst am 15. Dezember damit befassen,

Was die Gespriche mit den Kirchen angehe, so befinde man sich auf
einem gutem Wege. Man habe gegenseitig vereinbart, vorlidufig
volles Stillschweigen darliber zu wahren, da die katholische Seite
noch mit ihren Bisch8fen bzw. die evangelische Seite mit dem
Prises dariliber reden wollten,

Abg. Reul (CDU) gibt zu bedenken, die Gesprdche hidtten voraus-
sichtlich auch Konsequenzen flir den Haushalt beztiglich der Ein-
stellung von Religionslehrern. Ihn interessiere, wie viele
Religionslehrer nach dem heutigen Stand der Uberlegungen im
nichsten Jahr eingestellt werden sollten und wie mit den Reli-
gionslehrern mit befristeten Vertridgen umgegangen werden solle.
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Im Vergleich zu anderen Lehrern sei schon seit ldngerem ein
hdherer Prozentsatz an Lehrern mit der Fakultas "Religionslehrer"
eingestellt worden, fihrt Staatssekretdr Dr. Besch (KM) an. Die
Kirchen hitten dies auch dankbar anerkannt, wie am Vortage in
einer Besprechung zur Versorgung mit Religionsunterricht zum
Ausdruck gekommen sei.

Nach Verabschiedung des Haushalts werde beschlossen, welche
Ficher bzw. Facheriombinationen im Einstellungserlall ausge-
schrieben werden sollten. Die konkrete Festlegung kdnne nicht im
voraus geschehen. Religionslehrer mit einem bestimmten anderen
Mangelfach kénnten sich dabei eine Chance ausrechnen. Nattirlich
gebe es auch "alte'" Religionslehrer, die gerne eingestellt
wiirden, aber nicht die gewlinschten Voraussetzungen mitbrédchten.

Frau Abg. Oel (CDU) greift die Frage nach der Uberleitung der
ursprunglich befristet beschdftigten Religionslehrer in ein
Beamtenverhdltnis auf. Der PetitionsausschuB habe den BeschluB
gefaBt, dies mfisse bei den diesjihrigen Haushaltsberatungen be-
riicksichtigt werden. Der Kultusminister habe auf § 7 Haushalts-
gesetz hingewiesen und versichert, die Landesregierung werde bei
der Aufstellung des Haushalts flir das Jahr 1990 priifen, ob im
Rahmen verfligbarer Einstellungsmdglichkeiten eine Ldsung fir
diese Gruppe gefunden werden kdnne.

Hier sei zu fragen, ob es bei den Aussagen bleibe oder ob hier
tatsichlich etwas geschehen solle.

AbE. Jaax (SPD) erkundigt sich, ob es eine Ubersicht tiber die
a er Religionslehrer, die mittlerweile in anderen Fidchern
unterrichteten bzw. sich um eine weitere Fakultas bemiihten, gebe.

Dies bejaht Staatssekretidr Dr. Besch (KM). Aus der Ubersicht
werde deutlich, welche Lehrer mit der Fakultas Religionslehre und
einem weiteren Fach mit welchem Anteil tatsidchlich Religionslehre
erteilten. Seines Wissens seien diese Informationen den Abgeord-
neten {ibersandt worden.

Man kénne der Ubersicht entnehmen, wieviel Lehrer mit der Fakul-
tas Religionslehre an den einzelnen Schulen arbeiteten: Zum
Beispiel wiirden fiir die Grundschulen 6,3 Stunden fir ausreichend
gehalten, wihrend tatsdchlich nur 5,6 oder 5,4 Stunden unterrich-
tet wilirden. Die Griinde fiir die Differenz kénnten nur im Einzel-
fall vor Ort festgestellt werden. Die Gliederung der Ubersicht
nach den einzelnen Schulen wire daher wenig aussagekridftig.

Frither habe sich die Kirche darum geklimmert, wenn die Fakultas
nicht voll ausgeschépft worden sei. Der Datenschutzbeauftragte
habe aber untersagt, diese Daten den Kirchen weiterzugeben. Jetzt
versuche man mit den Schulaufsichtsbeamten im Einzelfall zu
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ergrinden, warum die Lehrer nicht ihrer Fakultas und ihren
technischen Mdglichkeiten entsprechend Religionsunterricht
erteilten. Zu dieser Problematik wlirden auch in Zusammenarbeit
mit den Regierungsprédsidenten Tagungen durchgefiihrt. Dabei gehe
es um den Einsatz der Lehrer an den verschiedenen Schulen, um
Abmeldungen vom Religionsunterricht und andere Fragen.

Auf die Feststellung von Frau Abg. Oel (CDU), ihre Frage zur
iberleitung der ReligionsTehrer in den Beamtenstatus sei damit
nicht beantwortet, entgegnet Ministerialrat Dr. Lieberich (KM},
die Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellenpldne” des Haus-
halts- und Finanzausschusses habe den Finanzminister und den
Kultusminister beauftragt, bis zur nichsten Sitzung einen gemein-
samen Formulierungsvorschlag zu erarbeiten, mit der die Befri-
stung auf ftinf Jahre entfallen solle. Dies &ndere allerdings
nichts an dem Zustand der Teilzeitbeschdftigung.

Die betreffenden Lehrer seien vor finf Jahren auf Stellen

mit kw-Vermerken eingestellt worden. Insofern habe der
Kultusminister ein Einstellungsvolumen von 260 zus&tzlichen
Stellen gewonnen. Der weiter bestehende, allseits bekannte Bedarf
bewirke, daB die Lehrer auf Dauer im Schuldienst bleiben kdnnten.

Die Aufstockung der Teilzeitbeschidftigungen in Vollzeitbeschéfti-
gungen, die bis zu 170 Stellen ausmachte, miiBte im Rahmen der
Haushaltsberatungen 1990 mit dem Finanzminister erdrtert werden.
Die Verhandlungen begidnnen bereits im Frihjahr 1989,

Abg. Reul (CDU) begriiRt den Vorschlag des Kultusministeriums zur
Erﬁiinung einer Einstellungsméglichkeit fiir die Fallgruppe I

- vergleiche Seite 11 der Vorlage 10/1922 -. Die CDU-Fraktion
unterstiitze diesen Weg.

Was die eben angesprochenen Religionslehrer betreffe, miisse der
Frage der Aufstockung nachgegangen werden, wenn man ernsthaft
etwas bewegen wolle.

Wieviel Mittel ftir das Rahmenkonzept ""Gestaltung des Schullebens
und 8ffnung von Schule”, bei dem auch der Minister fiir Stadtent-
wicklung, Wohnen und Verkehr eingebunden werden solle, vorgesehen
seien, mdchte Frau Abg. Philipp (CDU) wissen.

Das koénne man heute noch nicht sagen, antwortet Leitender Mini-
sterialrat Dr. Brockmever (Kultusministerium). Prinzipiell wilrden
solche Standorte als gemeinsame Vorhaben gewdhlt, bei denen der
MSWV ohnehin MaBnahmen der Wohnumfeldverbesserung und Stadter-
neuerung geplant habe. Am Beispiel der Stadt Oberhausen verdeut-
licht er die Verkniipfung mit den piddagogischen MaBnahmen.
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Die H5he der Mittel fiir die vier geplanten Standorte wiirden unter
Zugrundelegung der Planungen der Schultriger mit dem Ministerium
ausgehandelt.

Frau Abg. Woldering (CDU) schlieBt ihre Frage an, wie viele
Mittel der verschiedenen Haushaltstitel insgesamt fiir das ge-
nannte Vorhaben vorgesehen seien.

Frau Abg. Philipp (CDU) wiirde gerne mehr tiber die angeblich ge-
planten vier Standorte und die Haushaltsposition, aus der die
Bezuschussung erfolgen solle, erfahren.

IMR Dr. Brockmeyer (KM) gibt an, das gesamte Vorhaben sei grund-
satzlich kostenneutral ausgelegt. Nur bei herausgehobenen Vor-
haben sollten Entlastungen aus dem Personalhaushalt fiir besondere
piddagogische Aufgaben erfolgen.

In die Modellversuche fl8ssen zum Teil auch Bundesmittel ein. In
Oberhausen zum Beispiel gebe es ein Teilprojekt, bei dem die
Gesamtschule in Alt-Oberﬁausen - vor dem Hintergrund des gemein-
samen Antrags - ein musisch-kulturelles Profil entwickeln wolle.
Dieses beim Bund als Modellversuch eingebrachte Teilobjekt wiirde
aus Bundesmitteln mitfinanziert.

Insgesamt stiinden fir den '"Schulversuchstopf" 400 000 DM fiir das
Jahr 1988 zur Verfligung. Flir 1989 seien 600 000 DM vorgesehen.
Aus diesen Mitteln wlirden Ausstattungs- und Initiativhilfen
gesichert. Die Schulen brauchten auch Mindestbetridge, um anfangen
zu konnen.

Die MSWV-Mittel fl&ssen aus dem Topf, aus dem Wohnumfeldverbesse-
rung und Stadterneuerung ohnehin finanziert wiirden.

Der Standort Oberhausen gelte insoweit als sicher, als das pidda-
gogische, das kommunale und das MSWV-Konzept ausgereift seien. In
Duisburg-Nord bzw. Duisburg-Hamborn, Gelsenkirchen und Unna gebe
es ebenfalls Vorhaben mit ganz verschiedenen Ansdtzen, bei denen
das Interesse des MSWV fllr Stadterneuerung, Wohnumfeldverbesse-
rung mit dem Rahmenkonzept "Uffnung von Schule" lbereinstimmten.

Auf eine entsprechende Bitte der Frau Abg. Busch (CDU) sagt

LMR Dr. Brockmeyer (KM) zu, die Abgeordneten iber die unter-
schiedlichen Ansdtze und den Stand der Vorhaben auf dem laufenden
zu halten. Hierdurch wilirde auch die Vielfalt der Teilprojekte
deutlich.

Thre Frage zu der HShe der Betrige sei damit nicht beantwortet,
erklidrt Frau Abg. Woldering (CDU%.
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Ministerialdirigent Steinert (Kultusministerium) h3lt dem ent-
gegen, in der vVorlage 10/1843, Seite 35 ff., werde ausftihrlich
dargestellt, wie sich der Bereich "Offnung von Schule” kosten-
mdBig niederschlage. Die erginzende Frage aus der letzten Aus-
schuBsitzung habe LMR Dr. Brockmeyer beantwortet.

Da Frau Abﬁ' Woldering die Auflistung der Betrdge fiir untber-
sichtlich hilt, sagt MDgt Steinert zu, eine detailliertere
Gesamtiibersicht aufzustellen.

Nach Ansicht von Abg. Reul (CDU) wird die Frage der Umwandlung
von kw-Stellen in reguldre Stellen bei der Ubertragung der
Arbeitszeitverklirzung auf die Lehrer in der Vorlage nicht be-
antwortet.

Die Linder seien an eine Vereinbarung der Regierungschefs ge-
bunden, erliutert Staatssekretdr Dr. Besch (KM). Die Regierungs-
chefs hitten verklindet, daB sie sich noch in diesem Jahr mit der
Frage des Umfangs der Ubertragung des Tarifabschlusses auf den
Lehrerbereich und der damit verbundenen eventuellen Harmonisie-
rung zwischen den Lindern beschiftigen wiirden.

Unter diesem Gesichtspunkt sei es nicht mdglich, schon jetzt eine
Lésung zu prédzisieren, von der im Ubrigen noch gar nicht bekannt

sei, ob sie den Empfehlungen bzw. Beschliissen der Ministerpr&dsi-

dentenkonferenz entspreche.

Bisher gebe es nur die generelle Aussage der Landesregierung, daB
sie anstrebe, den TarifabschluB umzusetzen. Man miisse abwarten,
was die Ministerprisidenten am 15. Dezember entschieden.

Abg. Reul (CDU) hilt fest, in einem Teil der Antworten sei das
Ku%tusmlnisterium bereit, 6ffentlich zu sagen, der Tarifvertrag
solle auch fiir Lehrer umgesetzt werden. Er gehe davon aus, daB im
Kultusministerium bestimmte Modelle durchdacht wilirden - ansonsten
kdnnte man solche Verhandlungen nicht fiihren. Es miisse doch
mdglich sein zu beurteilen, ob es sich bei dem Weg um einen
gangbaren handele oder ob er von vornherein ausgeschlossen werden
miisse.

Mit der Frage habe die CDU-Fraktion ein wenig {iber die Rahmen-
bedingungen erfahren wollen, welche Konsequenzen sich aus der
Umsetzung des Tarifabschlusses ergeben. Dieses Thema sei auch
verschiedentlich Gegenstand 8ffentlicher Berichterstattung
gewesen. Insofern sei es nichts Besonderes.

Er mbchte ein wenig an den Uberlegungen im Kultusministerium
partizipieren.
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Staatssekretidr Dr. Besch (KM) bekrdftigt, das Kultusministerium
denke natUrlich dUber diese Frage nach., Verschiedene Modelle
wiirden dabei als mdglich erachtet und mit den anderen Lindern
besprochen.

Ein Modell sehe zum Beispiel eine Verkniipfung der Vereinbarungen
aus dem diesjdhrigen Tarifvertrag mit den Ergebnissen der vorigen
Tarifrunde vor; dann ergiben sicﬁ 4,75 7. Dies entspreche etwa

5 000 Stellen. Den zusitzlichen Bedarf k&nne man dadurch vermin-
dern, daB man zum Beispiel die AltersermidBigung i3ndere. Dann
blieben immer noch tber 4 000 Stellen tbrig. Hier bestehe die
Méglichkeit, entweder die Stellen einzurichten oder auch die
Wochenstundenzahl zu verringern.

Baden-Wirttemberg forciere im Augenblick eine Verlidngerung der
Ferien, was er persdnlich fiir nicht durchsetzbar halte. Es gebe
auch die Uberlegung, auf das 13. Schuljahr zu verzichten. Um den
rechnerisch ganz exakt zu quantifizierenden Bedarf zu verwirk-
lichen, k&énne man sich sehr viele Modelle vorstellen. Die Finanz-
minister zdgen eine Anderung der ErmidBigungstatbestdnde vor. Hier
handele es sich noch um eine gewisse Grauzone, die sich der
Vergleichbarkeit unter den Léndern entziehe und damit erst recht
zu Spekulationen Anlaf gebe.

Die Frage von Frau Abg. Philipp (CDU), ob der am 19.05. von den
Ministerprisidenten in Aultrag gegebene Bericht der Kultusmini-
ster- und der Finanzministerkonferenz mittlerweile vorliege,
bejaht Staatssekretdr Dr. Besch (KM). Der Bericht sei fristge-
recht im Jull vorgelegt worden. Der Philologenverband habe ihn
unter anderem verdffentlicht. Die Ministerprisidenten hitten
gefordert, daB die Finanzminister und Kultusminister ihre Stel-
lungnahme "im Benehmen" abgeben sollten. Dies bedeute nicht, da8
sie abgestimmt sein miBten. Er hoffe, daB die Ministerpridsidenten
in ihrer Dezembersitzung eine Einigung erzielten.

Frau Abg. Busch (CDU) erkundigt sich, welche Schulen an dem
Modellversuch "Informations- und kommunikationstechnologische
Grundbildung" - vergleiche Vorlage 10/1843, Seite 43 - beteiligt
seien. Des weiteren wiiBte sie gern, auf welche Schulen sich die
1 400 Lehrer und Lehrerinnen, die an der Fortbildungsmafnahme
teilgenommen hitten, verteilten und ob sich die Zuteilung nach
der Ausstattung der Schultriger richte.

Sie bitte auch um Auskunft {iber das Verhiltnis von Anmeldungen
zu den tatsidchlichen Ausbildungspldtzen in den einzelnen Regie-
rungsbezirken.

Zur Lehrerfortbildung - Vorlage 10/1922, Seite 16 - fragt Frau
Abg. Philipp (CDU), welche Méglichkeiten es nach Ansicht des
Rultusministers gebe, die in Punkt 8 angesprochene Effizienz
einer FortbildungsmaBnahme zu {iberpriifen. Die Befragung von
Teilnehmern reiche dabei sicherlich nicht aus.
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Was die Versffentlichung der Runderlasse angehe, habe sie schon
frither einmal darum gebeten, diese wenigstens den Fraktionen zur
Kenntnis zu geben, Damals habe ihr der Kultusminister mitgeteilt,
die Fraktionen hidtten kein Interesse daran. Diese Antwort halte
sie nach wie vor fir unbefriedigend.

Leitender Ministerialrat Dr. Brockmeyer (KM) fithrt zur informa-
tions- und kommunikationstechnischen Grundbildung aus, daB die an
dem Modellversuch beteiligten Schulen alle Schulformen abdeckten.
Auch regional sei eine Steuerung vorhanden. Die Verteilung der
Lehrer werde noch zusammengestellt.

Die letzte Statistik zur Ausstattung der Schulen zeige, daB
Nordrhein-Westfalen, was die Qualitit der Gerdte angehe, im
Lindervergleich an erster Stelle liege. Hier kdnne auch noch
einmal gesondert nach Schulformen geordnet werden. In diesem
Zusammenhang betone er, daB die Ausstattung der Berufsschulen mit
Geriten besonderen Anforderungen geniigen miiBten.

Die Angaben zum Verhiltnis von Anmeldungen zur Zahl der Plétze
werde schriftlich nachgereicht.

Zur Frage von Frau Abg. Oel (CDU), wie viele der ausgebildeten
Damenschneider7-schneiderinnen bzw. Hauswirtschafter/Hauswirt-
schafterinnen ihre Ausbildung als Voraussetzung fir eine weiter-
ftihrende Qualifikation ansehen - vergleiche Vorlage 10/1922,
Seite 22 - antwortet Ministerialdirigent Heermann (Kultusmini-
sterium) nach der Schillerabgangsbefragung handele es sich um ein
gutes Drittel. Ob sich die Schiiler auch tatsdchlich so verhiel-
ten, wie sie angiben, kdnne nicht weiter verfolgt werden.

Zur Frage der Effizienz von FortbildungsmaBnahmen #uBert sich
Ministerialrat Jétten (Kultusministerium). Die Teilnehmerbe-
fragung sei nur ein geeignetes Instrument. Der Fragebogen ent-
halte konkrete Aussagen zur Organisation der Fortbildung, zur
materialmidBigen Ausstattung, zu den angewandten Methoden. Es
werde gefragt, inwieweit die Ziele, die sich vor allen Dingen aus
der Praxiserfahrung der Lehrer definierten, durch die Fort-
bildungsmaBnahme wirklich erarbeitet worden seien.

Die Befragung der Moderatoren, der Betreuer der Fortbildungs-
gruppen, sei das andere Mittel. Es werde dabei ebenfalls sehr
stark nach Sachaspekten gegliedert. Die Erfahrungsberichte durch
die Schulaufsicht bildeten den dritten Weg. Zu den Untersuchungen
wiirden hZufiger auch wissenschaftliche Berater hinzugezogen.
Alles zusammen ergebe ein einigermaBen zutreffendes Bild.
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Jeder, der die Materie kenne, wisse, welche Schwierigkeiten die
Uberpriifung der Wirksamkeit von FortbildungsmaBnahmen mit sich
bringe.

Auch fiir ihn sei es sehr schwer zu erschliefen, unter welchen
Voraussetzungen zugelassen werde, daB bestimmte Erlasse des
Kultusministerers in den jeweiliﬁen Schulblidttern verdffentlicht
wiirden oder nicht, gibt Staatssekretdr Dr. Besch (KM) zu. Im
Amtsblatt wiirden zum Beispiel punktuelle, an keine bestimmten
Fristen gebundene Sachverhalte, etwa verfahrensleitende

Hinweise usw., nicht verdffentlicht. Einstellungserlasse dagegen
miiRten wegen der Rechtsfolgen verdffentlicht werden. Ansonsten
wirde das Amtsblatt liberfrachtet. Hier handele es sich auch um
eine Kostenfrage.

Die Frage, ob den Fraktionen nicht eine Mehrfertigung geschickt
werden kdnne, berlthre die gesamte Landesverwaltung. Es seien
Parallelfille bekannt, in denen andere Ausschiisse intensiv in die
Exekutive hineinschauen bzw. -wirken wollten. Dies habe die
Landesregierung nach entsprechender rechtlicher Priifung abge-
lehnt. Einem solchen Antrag wiirde auch er nicht zustimmen. Er
witrde darauf hinweisen, daB dies an anderer Stelle, mit der
Staatskanzlei besprochen werden miisse.

Er halte sehr viel von der Trennung der drei Gewalten. Daher ver-
trete er nicht die Meinung, da8 jeder ErlaB des Kultusministers

a priori auch dem Parlament zur Kenntnis gebracht werden miisse.
Das Parlament habe kein Kontrollrecht flir Einzelfdlle; es habe
ein politisches Kontrollrecht. Es kdnne aber nicht hinter jedem
"bleistiftfilhrenden" Beamten des Kultusministeriums ein Abgeord-
?eter stehen. Von daher sei er sehr zurtlickhaltend in dieser

Tage.

Abg. Reul (CDU) bemerkt, das Kontrollrecht des Parlaments und die
Teilung der Gewalten seien sicherlich sehr spannende Themen. Er
habe den Eindruck, daB das Kultusministerium zu der Frage der
Trennung der Gewalten ein eher lockeres Verhdltnis habe.

Auf die Aufforderung von Staatssekretdr Dr. Besch (KM), das

miisse er begriinden, fihrt Abg. Reul (CDU) fort, dies sei ihm in
mehreren Bereichen aufgefallen. Er erwdhne nur die unterschied-
liche Intensivitdt der Zusammenarbeit zwischen den Arbeitskreisen
der Fraktionen und dem Kultusministerium. Er wolle das Thema aber
nicht vertiefen.

Das Ministerium stiinde allen zur Verflgung, betont Staatssekretidr
Dr. Besch (KM). Wenn davon kein Gebrauch gemacht werde, sel das
nicht seine Sache.
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